
Информация о налоговых льготах (налоговых расходах) и об оценке

эффективности налоговых расходов в связи с предоставлением льгот, установленных представительным органом Наро-Фоминского городского округа в 2024 году

Оценка эффективности налоговых расходов за 2024 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня налоговых расходов Наро-Фоминского городского округа Московской области, утвержденным постановлением Администрации Наро-Фоминского городского округа Московской области от 19.05.2020 №863 (далее– Порядок).

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Наро-Фоминского городского округа использовались данные сравнительного анализа по каждому налоговому расходу за отчетный и год, предшествующий отчетному году представленного Комитетом по имуществу Администрации Наро-Фоминского городского округа и на основании сведений, представленных ИФНС России по г. Наро-Фоминску Московской области.

В соответствии с Порядком сформирован и опубликован перечень налоговых расходов Наро-Фоминского городского округа Московской области (далее – Наро-Фоминский городской округ), действовавших в 2024 году.

В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Наро-Фоминского городского округа: технические, социальные.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и их результативности (оценка бюджетной эффективности).

Оценка эффективности налоговых расходов проведена с целью минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются в процессе формирования проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период. 

Налоговые льготы по местным налогам в виде частичного либо полного освобождения от уплаты налога предоставлялись в 2024 году в соответствии с решениями Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа Московской области:

1. От 14.11.2017 № 17/7 «Об установлении земельного налога на территории Наро-Фоминского городского округа» (с изменениями и дополнениями).

2. От 14.11.2017 № 16/7 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Наро-Фоминского городского округа» (с изменениями). 

3. От 26.05.2020 № 11/48 «О предоставлении отдельным категориям налогоплательщиков льготы по уплате земельного налога» (утратил силу с 01.01.2021). 

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Наро-Фоминского городского округа в 2024 году составил 6 465 753,40 тыс. рублей, из них земельный налог – 778 178,55 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 319 789,08 тыс. рублей.

Объем налоговых расходов Наро-Фоминского городского округа в 2024 году, поданным ИФНС России по г. Наро-Фоминску Московской области, составил 16 173,0 тыс. рублей. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Наро-Фоминского городского округа в отчетном году составила 0,25 %. В 2023 году объем налоговых расходов составлял 10 992,0 тыс. рублей (0,19 % в объеме налоговых и неналоговых доходов). Рост налоговых расходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом обусловлен увеличением количества плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой по земельному налогу, а именно почетными гражданами  Наро-Фоминского городского округа, ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны, а также ветеранами и инвалидами боевых действий, что привело к увеличению доли объема налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Наро-Фоминского городского округа. 
Информация о структуре налоговых расходов за период 2023-2024 годов представлена в таблице1.

Таблица1

	Наименование показателей
	2023год
	2024год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решениями Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа Московской области от 14.11.2017 № 17/7, от 14.11.2017 № 16/7, 26.05.2020 № 11/48,всего
	10 992,0
	100,0
	16 173,0
	100,0

	В том числе:
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы

(направлены на повышение социальной защищенности населения)
	2413,0
	21,95
	2785,0
	17,22

	Технические налоговые расходы

(направлены на исключение встречных финансовых потоков)
	8579,0
	78,05
	13 388,0
	82,77


Основной объем налоговых расходов в 2024 году приходится на технические налоговые расходы (82,77 %), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для муниципальных бюджетных и автономных учреждений, имеющих в постоянном (бессрочном) пользовании большие земельные участки, необходимые для выполнения возложенных на них функциональных задач в интересах населения городского округа. В 2023 году удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил 78,05 %.

Остальной объем налоговых расходов приходится на социальные налоговые расходы, которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц для социально незащищенных слоев населения в размере 17,22 % в 2024 году (21,95 % в 2023 году).

I. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов 
Наро-Фоминского городского округа

Предоставление дополнительных льгот по земельному налогу регламентируется решением Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа Московской области от 14.11.2017 № 17/7 «О земельном налоге» (с изменениями и дополнениями).

В 2024 году были полностью освобождены от уплаты земельного налога следующие категории налогоплательщиков, являющихся юридическими лицами:

· Муниципальные учреждения Наро-Фоминского городского округа;
· Государственные и муниципальные бюджетные (казенные) учреждения Московской области и Наро-Фоминского городского округа.
Информация о технических налоговых расходах в результате предоставления льгот за 2020-2024 годы, отраженная в отчете о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2020-2024, представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование льготной

категории
	Количество плательщиков, которые

воспользовались льготой
	Темп роста (снижения )2024
года к 2023
году,%
	Сумма выпадающих доходов бюджета Наро-Фоминского
городского округа (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) 2024
года к 2023
году,%

	
	Факт
	
	Факт
	

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Муниципальные учреждения Наро-Фоминского городского округа
	94
	57
	58
	47
	51

	8,51


	56 601
	12 447
	8 749
	8 579
	13 388
	56,06


Решением Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа от 14.11.2017 № 17/7 «Об установлении земельного налога на территории Наро-Фоминского городского округа» установлено освобождение от уплаты земельного налога на 100 % муниципальных учреждений Наро-Фоминского городского округа.

Выпадающие доходы в результате предоставления налоговых льгот юридическим лицам по земельному налогу в отчетном году составили 13 388 тыс. руб., в предшествующем году составили 8 579 тыс. руб.  Количество плательщиков, воспользовавшихся льготой по земельному налогу, составило за 2024 - 51 юридических лиц, за 2023 – 47 юридических лиц. В отчетном году по отношению к предшествующему году увеличение объема выпадающих доходов составило 4 809 тыс. руб. или 56,06 %, количество юридических лиц, воспользовавшихся льготами, увеличилось на 4 или на 8,51 %.
Согласно сравнительного анализа, проведенного в соответствии с Отчетом о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5-МН за 2024 год, размещенном на официальном сайте ФНС России количество налогоплательщиков-юридических лиц, учтенных в базе данных налоговых органов, составляет 1 008 единиц, за 2023 год – 992 единиц.
Соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков составляет за 2024 год – 5,05 % (51/1008*100), за 2023 год – 4,74 % (47/992*100) (по данным 5-МН стр. 1100, 1160 р. I) и характеризует данный налоговый расход как востребованный.

Целевая категория налогового расхода – техническая, предполагающая уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет средств бюджета городского округа.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является целью социально-экономической политики Наро-Фоминского городского округа.

Таким образом, данная налоговая льгота соответствуют целям социально-экономической политики муниципального образования и востребована.

Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов 
Наро-Фоминского городского округа

Предоставление налоговых льгот по земельному налогу физическим лицам регламентируется решением Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа Московской области от 14.11.2017 № 17/7 «О земельном налоге» (с изменениями и дополнениями).

В 2024 году льготы были установлены для 7 льготных категорий, имевших право на полное освобождение от уплаты земельного налога:
· Герои Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы;
· Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;
· Почетные граждане Наро-Фоминского городского округа; 

· Малоимущие семьи;
· Малоимущие одинокопроживающие граждане;
· Семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленной в Московской области на душу населения;
· Пенсионеры, доход которых ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленной в Московской области для пенсионеров.
Представление дополнительных льгот по земельному налогу юридическим лицам, регламентируется Решением Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа МО от 26.05.2020 № 11/48 «О предоставлении отдельным категориям налогоплательщиков льготы по уплате земельного налога» 1 категории налогоплательщиков:

· Организации, на балансе которых учтены здания и (или) помещения, используемые для размещения торговых объектов, в том числе торговых центров (комплексов), а также объектов общественного питания и бытового обслуживания.
Выпадающие доходы в результате предоставления налоговых льгот юридическим лицам по земельному налогу в соответствии с пунктами 1, 2, 3 решения Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа от 26.05.2020 № 11/48 «О предоставлении отдельным категориям налогоплательщиков льготы по уплате земельного налога» в 2020 году составили 480 тыс. руб.  Количество плательщиков, воспользовавшихся льготой по земельному налогу, составило за 2020 год – 8 юридических лиц. 

В связи с прекращением с 01.01.2021 действия решения Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа от 26.05.2020 № 11/48 «О предоставлении отдельным категориям налогоплательщиков льготы по уплате земельного налога» в отчетном году данная льгота не предоставлялась.
Предоставление дополнительных льгот по налогу на имущество гражданам, относящимся социально незащищённым группам населения, регламентируется Решением Совета депутатов Наро-Фоминского городского округа МО от 14.11.2017 № 16/7 (ред. от 11.08.2020) «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Наро-Фоминского городского округа» 1 категории налогоплательщиков:

· Один из родителей в многодетной малоимущей семье, имеющей трех и более несовершеннолетних детей, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленной в Московской области на душу населения.
Выпадающие доходы в результате предоставления налоговых льгот физическим лицам по налогу на имущество физических лиц в отчетном году составили 0 тыс. руб., в предшествующем году составили 0 тыс. руб. Количество плательщиков, воспользовавшихся льготой по налогу на имущество, физических лиц составило за 2024 - 0 чел., за 2023 – 0 чел. В отчетном году по отношению к предшествующему году изменений объема выпадающих доходов нет в связи с отсутствием сведений о количестве плательщиков и сумме льгот. 
Информация о социальных налоговых расходах за 2020-2024 гг., представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование льготной

категории
	Количество плательщиков, которые

воспользовались льготой
	Темп роста (снижения) 2024
года к 2023
году,%
	Сумма выпадающих доходов бюджета Наро-Фоминского
городского округа (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) 2024
года к 2023
году,%

	
	Факт
	
	Факт
	

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Герои Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы
	6
	6
	6
	7
	5
	-28,57
	32
	22
	38
	11
	14
	27,27

	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	916
	873
	813
	1467
	1608
	9,61
	1577
	1596
	1453
	2287
	2683
	17,32

	Почетные граждане: Наро-Фоминского
	2
	2
	2
	2
	3
	50,00
	5
	5
	5
	5
	12
	140,00

	Малоимущие семьи
	12
	14
	5
	0
	0
	0,00
	20
	15
	3
	0
	0
	0,00

	Семьям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей
	0
	9
	3
	0
	0
	0,00

	0
	15
	2
	0
	0
	0,00

	Пенсионеры
	21
	20
	21
	20
	17
	-15,00

	147
	87
	134
	110
	76
	-30,91

	всего

	957
	924
	850
	1496
	1633
	9,15
	1781
	1740
	1635
	2413
	2785
	15,4


Выпадающие доходы в результате предоставления социальных налоговых льгот физическим лицам в отчетном году составили 2 785 тыс. руб. Из них 2 683 тыс. руб. категории «Ветеран ВОВ, ветераны боевых действий, инвалид ВОВ, инвалиды боевых действий», 14 тыс.руб. категории «Герой Советского Союза, Герой Российской Федерации», 12 тыс.руб. категории «Почетные граждане» и 76 тыс.руб. категории «Пенсионеры, доход которых ниже двукратной величины прожиточного минимума».
Количество плательщиков, воспользовавшихся социальной льготой, составило за 2024 - 1633 физических лиц, за 2023 – 1496 физических лиц. В отчетном году по отношению к предшествующему году увеличение объема выпадающих доходов составило 372 тыс. руб. или 15,4 %.
Согласно сравнительного анализа, проведенного в соответствии с Отчетом о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5-МН за 2024 год, размещенном на официальном сайте ФНС России количество налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, составляет 116 912 единицы, за 2023 год – 114 970 единиц.
Соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков составляет за 2024 год – 1,4 % (1633/116912*100), за 2023 год – 1,3 % (1496/114970*100), что характеризует данный налоговый расход как востребованный.
Целевая категория налогового расхода – социальная, обусловленная необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения.

Сохранение достигнутого уровня жизни населения Наро-Фоминского городского округа и его дальнейшее его повышение является целью социально-экономической политики Наро-Фоминского городского округа.

Налоговые расходы носят социальный характер, направлены на поддержку отдельных категорий населения и юридических лиц, отвечают общественным интересам, способствуют решению социальных задач экономической политики городского округа и повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, являются востребованными, целесообразными, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие и имеют положительную бюджетную эффективность, их действие в 2024 году признано эффективным и целесообразно сохранить их действие на плановый период  2025-2027 годов. 
